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ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี 
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    
มาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใช 
การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ                  
มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต                 
ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรูและยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายใน
จะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

 

องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คณุภาพการควบคุม 
กํากับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา
ตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  



4 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบุคคล 

 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ดังนี้

 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

 ขั้นตอนที่ ๑ นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม

ประกอบไปดวยขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง                 

อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมิน

ตองคาํนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงาน

การปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ 

ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไข

ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known 

Factor หรือ Unknown Factor  

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจตามกฎหมาย

การจัดซ้ือจัดจาง

การบริหารงานบุคคล

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

๕
• แผนบริหารความเส่ียง



Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คดิลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

 
  เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี ้
 

 
 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 

2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 

1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 

 

 

 

 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการคนหา

ความเสี่ยงการทจุริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

Identification

ถกเถียง

หยิบยก ประเดน็    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอ่ืน

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ



เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความ

รุนแรง 

คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัยดาน

ความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  

3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  

2 นอย - 

1 นอยมาก - 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณา 

จัดระดับความสําคญัของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑใน

การจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการกําหนด 

การแสดงสี

สัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 

(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน

ซ้ํา  

หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 

(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 

แตมีมาตรการควบคุมความ

เสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ํา  (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

      

 สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความ

เสี่ยงทันที 

 สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความ

เสี่ยง 

 สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของ

มาตรการควบคุมที่มีอยู 

 สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 

 



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

เหตุการณ

ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผลการ

ดําเนินการตาม

วิธีการในการ

บริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

หมายเหตุ โอกาส

เกิด 

(L) 

ผล 

กระทบ 

(I) 

ความ

รุนแรง 

(L*I) 

1. บุคลากร

บางคนยังขาด 

ความรู ความ

เขาใจในการ 

ปฏิบัติตนทาง

จริยธรรม 

4 3 12 - มีการจัดทําและประกาศใชประมวล 

จริยธรรม และขอบังคบัจริยธรรม 

กรรมการ ผูบริหารและพนักงาน 

- มีการจัดทําและประกาศใชนโยบายการ

กํากับดูแลกิจการที่ดีหัวขอจริยธรรม 

- มีการจัดวงแลกเปลี่ยนเรียนรูเก่ียวกับ

ประเด็น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. จัดทําแนว

ปฏิบัติ Dos & 

Don’ts 

เพ่ือลดความ

สับสนเก่ียวกับ

พฤติกรรมสีเทา 

และเปน

แนวทางในการ

ประพฤติตน

ทางจริยธรรมที่

ชัดเจนข้ึน 

 



เหตุการณความ

เสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ผลการ

ดําเนินการตาม

วิธีการในการ

บริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

หมายเหตุ โอกาสเกิด 

(L) 

ผล 

กระทบ (I) 

ความ

รุนแรง 

(L*I) 
 

   - มีกลไก/มาตรการท่ีใช

บังคับแกบุคลากรที่มี

พฤติกรรมฝาฝนจริยธรรม 

- สอดสองกํากับและสอบ

ทานการปฏิบัติตาม โดย

ผูบังคบับัญชา 

  

2. กระบวนการ

ประเมิน 

ความเสี่ยงการ

ทุจริต 

โครงการจัดซื้อจัด

จาง 

อาจยังตองพัฒนา

ให 

เปนไปตาม

มาตรฐานและ 

กรอบแนวทางที่ดี

ยิ่งข้ึน 

3 5 15 - มีการจัดทําและ

ประกาศใชนโยบาย 

การกํากับดูแลกิจการที่ดี

หัวขอการตอตานคอรรัปชัน 

และระบบการแจงขอ

รองเรียน /เบาะแสเก่ียวกับ

การทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ 

- มีการประเมินผลการ

ควบคุมภายในดวยตนเอง 

(Control Self 

assessment) ดานความ

เสี่ยงทุจริต 

2. นําเครื่องมือ

การบริหาร

อยางบูรณาการ 

(Integrated 

GRC) และคูมือ

การประเมิน

ความเสี่ยงการ

ทุจริตตาม

แนวทางของ

สํานักงาน 

ป.ป.ท. มาใช 

เพ่ือยกระดับ

ความโปรงใสใน

กระบวนการ

ประเมินความ

เสี่ยงการ 

ทุจริตโครงการ

จัดซื้อจัดจางนํา

รอง 1 

โครงการ 

 



เหตุการณความ

เสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ผลการ

ดําเนินการตาม

วิธีการในการ

บริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

หมายเหตุ โอกาสเกิด 

(L) 

ผล 

กระทบ (I) 

ความ

รุนแรง 

(L*I) 

3. มีการเรียกรับ

ผลประโยชนตอบ

แทนจากผูรับจางใน

การควบคุม

งาน  เชน 

เจาหนาที่

ผูรับผิดชอบในการ

ควบคุมงานเรียกรับ

ผลประโยชนจากผู

รับจางจนทําใหงาน

ที่วาจางไมได

มาตรฐาน 

2 5 10 1.ผูบังคับบัญชาขาดการ

ควบคุมกํากับติดตามอยาง

ใกลชิด 

2.เจาหนาที่มีปญหาทาง

การเงิน 

3. มาตรฐานการ 

ดําเนินการทางวินัยของ

พนักงานเทศบาล 

1.

ผูบังคบับัญชามี

การกํากับ

ควบคุมและ

ติดตามการ

ปฏิบัติงานอยาง

ใกลชิด 

2.ดําเนินการ

ตรวจสอบ

ในทันทีที่

ปรากฏ

พฤติการณหรือ

ไดรับขอมูลที่

อาจสอไป

ในทางทุจริต 

3.บังคับใช

มาตรการทาง

วินัยอยาง

เด็ดขาด 

 

 


